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Arvamuse avaldamine eelnéule (toolepingu seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmine)

Tédname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile (AKI) arvamuse avaldamiseks tdolepingu
seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise eelndu. Meil on esitatud eelndu osas
jargmised tidhelepanekud.

1. Palgapeegel

Eelndu § 3 punktiga 1 tdiendatakse soolise vordoiguslikkuse seadust (SoVS) §-ga 11! sdtestamaks
oiguslikku alust palgapeegli teenusele ehk todandja juurdepddsule soolise palgaldhe niitajatele.
Seletuskirja kohaselt tagab site vordsed voimalused igale todandjale, selge arusaama tootlemise
eesmargist ja lubatud to6tluse ulatusest ka tootajale ja Statistikaametile. Paraku ei saa AKI sellise
optimistliku jireldusega ndustuda ning nideb kavandatavas regulatsioonis mitut probleemkohta.

Kuna SoVSi § 11! ndol on tegemist isikuandmete t66tlemise eraldiseisva eesmargiga, peab seda
vdimaldav diguslik alus olema piisavalt selge!, sh peab vastav norm selgelt piirama isikuandmete
ulatuse, nimetama isikuandmete liigid vihemalt kategooriate tdpsusega ning madrama andmete
sdilitamise aja. Praegune eelndu sOnastus ei anna selget lilevaadet toddeldavatest andmetest ega
nende paritoluallikatest.

Seletuskirjas (vt lk 4) tdpsustatakse, et kavandatav seaduse norm loob seadusliku aluse
isikuandmete to6tlemiseks. Seejuures viidatakse riikliku statistika seaduse (RStS) § 35 loikele 2,
mille alusel voib riikliku statistika tegija ehk Statistikaamet avaldada isiku otsest voi kaudset
tuvastamist voimaldavaid andmeid tema ndusolekul. Juhime tdhelepanu, et kuigi andmeid
andmekogudesse esitab todandja, on tegu siiski todtajate isikuandmetega, seega viidatud RStS §
35 1dige 2 ei saa olla todtaja isikuandmete to6tlemise aluseks juhul, kui just tdotaja ei ole oma
ndusoleku andnud.

Eelndu kohaselt eeldab teenuse kasutamine mh todsuhte andmete ja ajutise eemalviibimise
andmete to6tlemist. Vastavalt palgapeegli metoodilises kirjelduses toodud tabelile (vt lk 11-12)
toimub andmevahetus nelja suure riikliku andmekoguga (MTA, Statistikaamet, Tervisekassa,
SKALIS). Tabelist ndhtub, et kaasatakse Tervisekassa ja Sotsiaalkindlustusameti (SKAIS) andmed.
Isegi kui edastatakse vaid haiguslehe algus- ja 16pukuupéev, on tegemist siiski andmetega isiku
tervisliku seisundi (ajutine t6ovoimetus) kohta. SKAIS-ist saadavad lapsepuhkuste ja puudega
lapse vanema puhkuste andmed riivavad isiku perekonnaelu puutumatust. Eelndu tekstist ei tule
aga vilja, et el ole palgapeegli teenuse raames toodeldakse isikuandmete kaitse iildmééruse
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(IKUM) artikli 9 tdhenduses eriliigilisi isikuandmeid (terviseandmed) vdi sotsiaalkaitsega seotud
tundlikku infot.

Isikuandmete t66tlemist voimaldav norm peab selgelt viitama isikuandmete allikatele, kuid eelndu
praeguse sOnastuse jargi ei ole iiheselt selge, millistest andmekogudest andmed péritakse. Antud
juhul ei piisa sellest, et vdimalikele andmeallikatele on viidatud metoodilises kirjelduses voi
seletuskirjas, kuna eelndu teksti sdnastus ise ei piira andmete saamist ka teistest andmekogudest.
Uhtlasi jaib kiisitavaks, millisel diguslikul alusel teeb Statistikaamet piringut maksukohustuslaste
registrisse, arvestades, et register sisaldab ka maksusaladust, mille avaldamine on lubatud
maksukorralduse seaduse § 29 punkti 11 alusel ainult riikliku statistika seaduses sétestatud
iilesannete tditmiseks statistikatoo tegemisel.

Tapsustamist vajab ka toodeldavate andmete ulatus. Niiteks kiisitav on kas soolise palgalohe
tuvastamiseks on tingimata vaja teada puudega lapse vanema puhkuse tépseid kuupéevi voi piisaks
sellest, kui Statistikaametile edastataks vaid koondsumma todtaja aasta jooksul
sotsiaalkindlustusega kaetud pohjustel eemalviibimise pédevadest. Metoolise kirjelduse tabel
viitab, et tehakse tdiiemahuline andmete paring, mitte ei piirduta vihima vajalikuga.

Labipaistvuse mdttes tekib probleem andmete todtlemise eesmirgiga. Tooandja esitab andmed
MTA-le (TOR ja TSD) maksudeklaratsiooni eesmirgil. To6taja eeldab, et tema haiguslehe andmed
liiguvad Tervisekassast tooandjale hiivitise maksmiseks, mitte Statistikaametile palgapeegli
teenuse raames. Kuna eelndu ei iitle piisavalt selgelt, milliseid andmeid tédpselt kasutatakse
palgapeegli teenuse jaoks ning kust neid saadakse, ei saa moistlikult eeldada, et toGtaja ajutise
eemalviibimise detailsed andmed on osa sellest teenusest.

Kavandatav SoVSi § 11" Idige 1 sdtestab, et Statistikaamet t66tleb andmeid todandja taotlusel. Kui
andmeid to0deldakse todandja taotlusel, siis jadb selgusetuks, kes on vastutav todtleja. Seletuskirja
punktis 6.4 on mérgitud, et vastutav todtleja — olgu ta tdoandja todsuhtes voi Statistikaamet oma
iilesannete tditmisel, vastutab voimaliku véirkasutuse eest. Eelndu pinnal ei ole seega voimalik
tuvastada, kes on vastutav to6tleja konkreetses protsessis.

Selgust vajab ka andmete séilitamise kiisimus. Kavandatav SoVSi § 11! 1dige 3 iitleb, et andmeid
ei salvestata TI andmekogusse, kuid selgusetuks jdib, kas ja kui kaua hoiab neid andmeid enda
juures Statistikaamet. Maksu- ja Tolliameti kodulehel teenuse kirjelduse juures on tipsustatud, et
paritud andmed uuendatakse kvartaalselt. Seega on arusaamatu, kas tdoandja poolt teenuse
kaivitamisel tehakse igakordselt uus péring registrisse voi kasutatakse varem kogutud andmed.

Eeltoodust Idhtuvalt leiame, et palgapeegli teenust reguleeriva sétte sonastus on liiga tildsonaline,
samas eeldab teenus laiaulatuslikku ja tundlikku andmevahetust. Palume sétte sdOnastus parandada
ning tdpsustada andmeliigid, sh eristada eriliigilised andmed (sh nt mérkida, et toddeldakse liksnes
eemalviibimise aega ja liiki, ilma diagnoosita), selgemalt méérata sdilitustdhtaeg, sh ka juhul, kui
andmed kohe kustutatakse, ning tdpsustada vastutuse jagamine to0andja ja Statistikaameti vahel.

2. Tookeskkonna andmekogu volitusnorm

Eelndu §-ga 4 ndhakse ette tootervishoiu ja todohutuse seaduse (TTOS) muutmine. Kavandatavas
TTOS § 24" ldikes 1 ei ole vélja toodud isikuandmete kategooriaid. TTOS § 24! 15ige 3 annab kiill
iildise loetelu sellest, mille kohta andmeid kogutakse, kuid isikuandmetele viitab ainult punkt 1
(fuisilise isiku iildandmed). Samas kogutakse andmekogusse ilmselgelt rohkem andmeid kui
ainult tildandmed, sh nt kogutakse ka surmaandmeid, ametinimetusi, mis ei liigitu tildandmete alla.
Samuti toddeldakse tookeskkonnas toimunud Onnetuste, to0Onnetuste, todst pdhjustatud
haigestumiste ja kutsehaigestumiste kohta kogutu terviseandmed, sh nt ka diagnoosid ehk
kogutakse ka eriliiki isikuandmeid.

Korrastamist vajab ka andmete sdilitamise regulatsioon. Volitusnorm loetleb kiill teatud
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andmekategooriad, kuid pohiméirus sisaldab palju enamat (nt ndusolekud siilitatakse 5 aastat,
kaebused ja vihjed 3 aastat, ennetus- ja teavitustegevusega seotud andmed 10 aastat,
lepitusmenetlusega seotud andmed 5 aastat, ekslikult esitatud andmed 3 aastat). TTOS § 24! 16ige
4 nende andmete siilitamist ette ei nde. Pealegi ei ole selge, mis eesmargil peaks ekslikult saadud
andmeid {ildse sdilitama.

TTOS § 24" 16ige 5 ei née ette, et pohiméadruses voiks sdilitamise tdhtacgu sitestada. Viitatud 16ike
punkt 4 puudutab kiill sdilitamist, kuid mitte tdhtaegu, vaid séilitamise korda ehk kus ja kuidas
sdilitatakse.

Juhime tihelapanu, et andmekogu eesmaérk tuleks seaduse volitusnormis selgemalt lahti kirjutada.
Andmekogu eesmirk ongi volitusnormi tuum ja peaks andma vastuse kiisimusele, millisel
eesmargil, milliste {ilesannete tditmiseks andmekogu on asutatud. Sealjuures, mida tundlikumad
andmed, seda intensiivsemalt isiku pohidigusi riivatakse ja seda iiksikasjalikum peab olema
tiitevvoimu tegutsemise aluseks olev volitusnorm.

Andmekaitse Inspektsioon on esitanud andmekogu volitusnormi ja pdhimiéruse regulatsiooni
puudutavaid sarnaseid tahelepanekuid 29.12.2025 arvamuses eelndule nr 2.3-5/25/4040-2. Palume
neile tdhelepanu podrata ka kéesoleva eelndu puhul.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Pille Lehis
peadirektor

Irina Meldjuk
Irina.Meldjuk@aki.ee
627 4108

Terje Enula
Terje.Enula@aki.ee
627 4144

303)


https://adr.rik.ee/aki/dokument/18273650

